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PONENCIA PARA SEGUN DO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 104 DE 1996 SENADO

por la cual se adoptan algunas medidas relacionadas con la
. supresion de trdmites,se dispone la unificacion del procedimiento
administrativo y se dictan otras disposiciones.

<L Contemdo del proyecto

- El proyecto Ob] eto de esta ponencia, del cual es autor el honorable
Senador Juan Camilo Restrepo Salazar,- ‘propone, en sintesis, lo
siguiente: ‘

1. Repite casi textuéhnehte el texto del articulo 84 de Ia Consti- ,
tucion al establecer que “cuando un derecho o una actividad hayan

sido reglamentados por la ley de manera general, las autoridades
pidblicas no podran establecer ni exigir permiisos, licencias o requi-
sitos adicionales para su e]erc101o Las palabras “por 1a ley”, que

destacamos, constituyen una interesante adicién al texto constitu-

cional, que en concordancia con el resto del proyecto trata de
unlfxcar los procedimientos admlmstratlvos en las distintas depen-
~ dencias del Estado.

_ 2. De manera similar, el articulo 22 del proyecto inspirado en el
.~ inciso 1° del articulo 333 de la Constitucién, determina que “la
actividad econémica y la iniciativa prlvada son libres, dentro de los
- limites del bien comitin. Para su ejercicio, nadie podrd exigir
‘permisos previos ni requlsltos que no esten contemplados 0 auto-
rizados por. una norma con fuerza de ley”.

3. Sehace referencia al principio de labuena fe'en las actuac1ones
. de los ciudadanos, para reiterar-que no se pueden ex1g1r maés
- permisos o licencias que los autorizados por la ley.

.4 Toda actuacion que deba adelantarse en cualquler dependenc1a
de laadministracién publica se tramitard conforme al procedimiento
establemdo porel Codigo Contencioso Administrativo,

5 Todas las entldades del Estado, dentro de los seis .meses
siguientes a la vigencia de la ley, presentarar al Procurador General
de la Nacién una relacién de los casos’ para los cuales estén

exigiendo permises, licencias o requisitos, las normas con funda-
_ mento en las cuales se exigen, la relacin total de los requisitos
-exigidos, la enumeracién de las autoridades encargadas de tramitar -
las solicitudes, el procedimiento previsto para tramitarlas y los .

recursos que caben contra las decisiones que profieran.
6. Con fundamento en la informacién ordenada atrés, el Procura-

dor procedera a‘elaborar un inventario de los casos en que se exigen .

permisos y licencias, el cual remitird al Congreso por conducto de

1a Comisi6én de Seguimiento para la Supresién de Tramites, comi-

sion que el proyecto propuso crear pero.cuya conformacién fue.
suprimida por la Comisién Primera de Senado.

7. La Procuraduria actualizar4 el inventario con fundamento en
las leyes futuras que establezcan o autorlcen permlsos 11cenc1as 0
requisitos. -

-8. Como men01onamos atrds, el proyecto propuso crear una
comisi6n de seguimiento para la supresién de trimites ,integrada por
delegados del Senado y de la Cdmara, 1a cual fue negada en primer’
debate por la honorable Comisién Primera del Senado. ‘

IIL. Consnderaclones de Ia ponencia

Se trata’ de un _proyecto util y-.conveniente para desarrollar
postulados constitucionales de granimportancia y todavia de escasa
aplicacién, como el de la buena fe en las actuaciones de los

~ ciudadanos, y el de la eliminacién de tramites no establecidos en la

ley, contemplado en el articulo 84 de la Carta. En realidad es }
incalculable el dafio que sé les hace a los particulares, e incluso ala-
economia nacional, con la intolerable exigencia de permisos, licen-
cias, autenticaciones, etc., muchas veces inventados por el funcio-

‘nario de turno sin més proposnos que los de fastidiar al solicitante -

o darse 1mportancxa en ejercicio de su cargo.

Como se menciona én la exhaustiva exposicién de motivos del
proyecto, la idea de eliminar requisitos y tramites innecesarios ha ,
sido considerada por varios gobiernos, e incluso se han venido-
dictando normas de distinta categoria para tal efecto, la tiltima de las
cuales fue el Decreto-ley 2150 de 1995. Pero siempre las buenas-
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intenciones del alto Gobierno y del Congreso se han estrellado
contra la muralla inconmovible que representa una burocracia
anquilosada y reacia a aceptar y aplicar cualquier cambio que la
saque-de su secular rutina. ‘ L

Para apenas citar unej emplo que tenemos en nuestra propia casa,
aunque el Decreto 2150 suprimi6 la exigencia a la persona que se va
a posesionar de un cargo piblico o a celebrar .un contrato de
* prestacién de servicios del certificado judicial y del certificado de -

antecedentes disciplinarios, documentos que la entidad en la cual la
“persona va a laborar debe solicitar directamente a las autoridades .
correspondientes, en el Congieso Nacional, en la misma institucion
encargada de hacer las leyes, se siguen exigiendo el certificado
judicial y el certificado de antecedentes disciplinarios para dar
posesion a las personas nombradas o para suscribir los contratos de
prestacion de servicios. ‘ ‘ ‘ |

El proyecto del Senador Restrepo Salazar aspira a Ilenar algunos
vacios considerables que quedaron en el Decreto 2150, el principal -
de ellos la falta de instrumentos permanentes para luchar contra la -
. tramitomania puesto que el decreto mencionado, por su misma

naturaleza, es un instrumento valioso pero puntual, encaminado a

suprimir trimites ya existentes. Lo cual no impide que los burdcratas

se inventen cop el paso del tiempo nuevos requisitos extralegales,

coti lo cual quedarfa burlado no solamente el espiritu de la Consti-
. tucién sino el sentido del decreto. ‘

Se pretende, entonces, sentar con absoluta claridad que solamen-
te la ley puede establecer requisitos y fijar la manera de cumplirlos. .

Por otra parte, se aspira a “ponerles dientes” a las normas que -
ordenan la supresi6n de tramites, licencias y documentos innecesa-
rios, al encargar a la Procuraduria General de 1a Naci6n la importan-
te mision de levantar y mantener actualizado un inventario de las
distintas gestiones que han de hacer los particulares ante'las entida--
des del Estado, de tal manera que tanto los particulares como los
mismos funcionarios sepan a qué atenerse.

~Igualmente importante es la propuesta de ordenar que todas las
actuaciones administrativas se surtan siguiendo el procedimiento
que para tales efectos ha creado el Codigo Contencioso Adminis-
trativo.

La honorable Comisién Primera del Senado aprobo el proyecto
con la tnica excepcién de negar, por considerarla innecesaria, la -
. ¢reaci6n de una Comisién de Seguimiento de Supresion de

Tramites. ' '

Por lo tanto, nos permitimos proponer a consideracién del

honorable Senado el siguiente texto, que corresponde exactamente

al aprobado en primer debate por la Comision Primera de esta
corporacion: . o ‘
PROYECTO DE LEY NUMERO 104 DE 1996 SENADO

por la cual se adoptan algunas medidas relacionadas
con la supresion de trdmites, se dispone la unificacion
del procedimiento administrativo y. se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Cuando un derecho o una éctividad hayan sido
reglamentados por laley de manera general, las autoridades publicas

no podrdn establecer ni exigir permisos, licencias o requisitos
adicionales para su ejercicio. -

Articulo 22. La actividad econdmica y la iniciativa privada son
libres, dentro de los limites del bien comin. Para su ejercicio, nadie

\

podré exigir permisos previos ni requisitos, que no estén contempla-
dos o autorizados por una norma con fuerza de ley.

Articulo 32 Como las actuaciones de los particulares y de las
autoridades piiblicas deben cefiirse a los postulados de la buena fe,
la cual se presume en todas las gestiones que aquélios adelanten ante
éstas, no se pueden exigir més permisos, licencias o requisitos que
los establecidos o autorizados por una norma- con fuerza de ley.

Articulo 4°. A partir de la vigencia de la presente ley, toda
actuacién administrativa que deba cumplirse o adelantarse por
cualquier dependencia de la administracion ptblica, se tramitara
exclusivamente conforme.al procedimiento ‘previsto en el Libro
Primero del Cédigo Contencioso Administrativo.

Articulo 5% Con el objeto de defender los intereses de la sociedad

y de velar por el ejercicio diligente y eficiente de las funciones

administrativas, todos los érganos que integran las ramas del poder -
piiblico, con o sin personerfa juridica, y los creados o reconocidos
por la Constitucién Politica como auténomos e independientes,
cualquiera que sea el 6rgano al que pertenezcan, dentro de los seis
meses siguientes contados a partir de la vigencia de esta ley,
presentarén al Pracurador General de la Nacién una relacion exacta
de los casos para los cuales: :

a) Estén exigiendo permisos, licencias o requisitos para el ejer-
cicio de una actividad o el reconocimiento de un derecho;

b) La cita de las normas con fuerza de ley con fundamento enlas
cuales se exigen; '

c) La relaci6n total de los requisitos, ‘tales como documentos,
informaciones, publicaciones, declaraciones y anexos que se exijan;
la enumeracién de las autoridades encargadas de tramitar las solici-
tudes para la expedici6n de los permisos o licencias; el procedimien-
to previsto para tramitarlas y los recursos que caben contra las
decisiones que se profieran.

Articulo 62. Con fundamento en la relacién a la que se refiere el
articulo anterior, el Procurador General de la Nacién procederd
dentro de los seis meses siguientes al vencimiento del término alli
previsto a elaborar el inventario de los citados casos, el cual se
remitir4 al Congreso de la Repiiblica. Copia del mismo se publicara

en el Diario Oficial.

Articulo 7°. Una vez elaborado y publicado el inventario a que se
refiere el articulo anterior, serd funcion de la Procuraduria General
de 1a Nacion actualizarlo con fundamento en las futuras normas con
fuerza de ley que establezcan o autoricen-permisos, licencias o
requisitos y publicarlo trimestralmente en el Diario Oficial.

Con® el mismo propdsito, los representantes legales o jefes
superiores de las entidades ptiblicas a que se refiere el articulo 5%de -
esta ley, mensualmente le informaran al Procurador General de la
Naci6n sobre las modificaciones que se hayan adoptado con funda-

" mento en las autorizaciones dadas por la ley.

Cada vez que se actualice el inventario, la Procuraduria General

‘de la Nacién rendird informe al Congreso y formulara las recomen-
-daciones que considere necesarias. °

El incumplimiento de las obligaciones previstas en este articulo

serd causal de mala conducta.

- Articulo 8% Ningiin funcionario piblico podra exigir pefmiso,
licencia o requisito que no esté establecido por la ley. Para el caso

~ de los permisos, licencias o requisitos que la ley, autoriza pero que

requieren para su adopcion de normas administrativas de caracter
general, ningin funcionario ptblico podrd exigirlos si ellos no se

N
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hallan contenidos en la relacién que trimestralmente elabore y -
publique en el Diario Oficial 1a Procuraduria General de 1a Nacién.

Autorizamos el anterior informe. .

El Presidente, ‘ _

‘ Carlos Espinosa FacioLince.

El Seéretario, o
TEXTO APROBADO

POR LA COMISION PRIMERA DEL HONORABLE

SENADO PROYECTO DE LEY NUMERO 104 DE 1996
a » SENADO -

por la cual se adoptan algunas medidas relacionadas con la .
Supresion de trdmites, se dispone la unificacion del procedimiento
administrativo y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Cuando un derecho o una actividad hayan sido .

reglamentados porla ley de manerageneral, las autoridades ptblicas
no podréin establecer ni exigir permisos, licencias o requisitos
adicionales para su ejercicio.

Articulo 2°. La actividad econémica y la iniciativa privada son
libres, dentro de los limites del bien comiin. Para su ejercicio, nadie
~ podré exigir permisos previos ni requisitos, que no estin contempla-
dos o autorizados por una norma con fuerza de ley.

Articulo 3% Como las actuaciones de los particulares y de las
autoridades piblicas deben ceiiirse a los postulados de la-buena fe,
la cual se presume en todas las gestiones que aquéllos adelanten ante
éstas, no se pueden exigir m4s permisos, licencias o requisitos que
los establecidos o los autorizados por una norma con fuerza de ley.

Articulo 4% A partir de la vigencia de la presente ley, toda
actuacién administrativa que deba cumplirse o adelantarse por
cualquier dependencia de la Administracién Piblica; se tramitara

exclusivamente conforme al procedimiento previsto en el Libro

Primero del Cédigo Contencioso Administrativo.

Articulo 5°. Con el objeto de defender los intereses de la sociedad
-y de velar por el ejercicio diligente y eficiente de las funciones
administrativas, todos los 6rganos que integran las ramas del poder
piblico, con o sin personeria juridica, y los creados o reconocidos
-por la_Constitucién Politica como auténomos e independientes,.
cualquiera que sea €l orden al que pertenezcan, dentro de los seis
_meses siguientes contados.a partir de la vigencia de esta ley,.
presentaran al Procurador General de la Nacién una relacién exacta
de los.casos para 10s cuales: _ _
a) Estén exigiendo permisos, licencias o requisitos para el ejer-
cicio de una actividad o.el reconocimiento de un derecho;
b) La cita de las normas con fuerza de ley con fundamento en las’
cuales se exigen; | A _
c) La relacién total de los requisitos, tales como documentos,
informaciones, publicaciones, declaraciones y anexos que se exijan;
. laenumeracion de las autoridades encargadas de tramitar las solici-
tudes para la expedicion de los permisos o licencias; el procedimien-
to previsto para tramitarlas Y los recursos que caben contra las
decisiones que se profieran. =~ - -

Articulo 6°. Con fundamento en la relacién a que se refiere el
articulo anterior, el Procurador General de la Nacion procederi
dentro de los seis meses siguientes al vencimiento del término all{

Eduardo Lopez Villa.

‘Habana el 4 de mayo de

previsto a elaborar el inventario de los citados casos, el cual se
remitird al Congreso de la Repiiblica. Copia del mismo se publicara
en el Diario Oficial.

Articulo 7°. Una vez elaborado y publicado el inventario a que se
refiere el articulo anterior, serd funcién de la Procuraduria General
de la Nacién actualizarlo con fundamento en las futuras normas con
fuerza de ley que establezcan o autoricen permisos, licencias o
requisitos y publicarlo trimestralmente en el Diario Oficial.

Con el mismo propésito, los representantes legales o jefes
superiores de las entidades publicas a que se refiere el articulo 7° de
esta ley, mensualmente informaran al Procurador General de la

- Nacion sobre las modificaciones que se hayan adoptado con funda-

mento en las autorizaciones dadas por la ley.

Cada vez que se actualice el inventario, la Procuraduria General
de la Nacion rendiré informe al Congreso y formular4 las recomen-
daciones que considere necesarias. o

Elincumplimiento de las obligaciones previstas en este articulo,
serd causal de mala conducta. ‘ ' ’

Articulo 8° Ningtn funcionario piiblico podra exigir permiso,
licencia o requisito que no esté establecido por la ley. Para el caso
de los permisos; licencias o requisitos que la ley autoriza pero que
requieren para su adopcién de normas administrativas de cardcter
general, ningiin funcionario piblico podri exigirlos si ellos no se
hallan contenidos en la relacién que trimestralmente elabore y
publique en el Diario Oficial 1a Procuraduria General de la Nacién.

Paragrafo. El funcionario piblico que exija un permiso, licencia
O requisito que no esté expresamente previsto por la ley o que
autorizado por ésta nose halle contenido en la relacién que trimes-
tralmente publique la Procuraduria General de la Nacién en el
Diario Oficial, incurrird en causal de mala conducta sancionable
con destitucién. - ‘

" Articulé 9°. La presente ley fige a partir de'su publicacién en el

‘Diario Oficial.

En los anteriores términos se aprobo el presente proyecto de ley,
segln consta en el Acta nimero 22, con fecha 15 de abril de 1997.

El Presidente, - o
a Carlos Espinosa FacioLince.
| El Secretario, "
' .Eduardo Lépez Villa.
PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
- DELEY NUMERO 110 DE 1996 SENADO

por medio de la cual se aprueba el convenio de reconocimiento” .
mutuo de estudios y titulos de educacién superior entre
el Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierno de Ia
Republica de Cuba, suscrito en La Habana el 4 de mayo de 1994.

¥ X

Hono_rables Senadores:

Cumplo muy respetuosamente con el mandato que me fue. -
impartido por el sefior presidente de la Comisién I1, a fin de rendir
ponencia para segundo debate al proyecto de ley, “por medio de la
cual se aprueba el convenio de reconocimiento mutuo de estudios y
titulos de educacion superior entre el Gobierno de la Repiiblica de
Colombia y el Gobierno de la Repriblica de Cuba, suscrito en La
1994%, presentado por el Ministro de

Relaciones Exteriores.
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En desarrollo del pfecepto constitucionai 150 numeral 16 que’

dice: “Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas
ejercer las funciones: Aprobar o improbar los tratados que el
Gobierno celebra con otros Estados o con entidades de derecho

internacional”, por lo cual entramos a hacer un estudio del convenio .

que nos ocupa, ya que éste serd un instrumento de reflexion sobre
los papeles que deben desempefiar los paises, frente a sus institucio-
nes de-educacién superior, en nuestro caso la convalidacion y
- reconocimiento de titulos de educacion superior. .

Es de resaltar, que en diciembre de 1993 se reanudaron las

relaciones diplomaticas colombo-cubanas, buscando actualizar sus.

relaciones en los campos de cooperacién y el intercambio en
-comercio, turismo y cultura. :

Hay que resefiar que con Cuba, el 7 de julio de 1978 se firm6 un

convenio marco, denominado“Convenio de cooperacion cultural y
educativo entre el Gobierno de la Repiblica de Colombia y. el -

Gobierno de la Repiblica de Cuba”,‘ratifi;cado el 15 de enero de
1993, por la Ley 39.- ' .

~ Por ello estamos frente a un convenio complementario al conve-
nio marco con Cuba. - ‘

Es un convenio de reconocimiento mutuo de estudios y titulos de
educacion superior entre el Gobierno de la Repiblica de Colombia
y el Gobierno de la Repiiblica de Cuba, conformado por 12
articulos. : -

Los articulos 1"—’, 20 30 y 5° dcsgrrollan lo referente a titulos
profesionales de educacion superior, establece la equivalencia de

los titulos y su reconocimiento, regulan el ejercicio profesional y

permiten ingresar a programas de postgrados en ambos paises. ~

El articulo 4° sefala que €l profesional del drea del derecho debe
convalidar su titulo, validando y cursando lasasignaturas propiasde
cada pais. ' .

El articulo 6° sefiala que el grado de doctorado tiene la misma
connotacién en ambos paises. : :

‘Elarticulo 72 establece que enlos pro gramés debellas artes, serdn._ |

reconocidos como equivalentes en ambos paises y los profesionales
en las distintas disciplinas artisticas tienen derecho a ejercer su
profesién previo cumplimiento de los requisitos internos que deter-
minen los organismos competentes de ambos paises. .

El articulo 8° contempla la posibilidad de reconocer otros titulos
de programas dcadémicos diferentes a los mencionados en el

convenio, con la observancia de los requisitos establecidos por las
disposiciones legales vigentes de cada pais.

Mediante el articulo 9° las partes se comprometen a suministrar

informacién sobre el sistema educativo y los cambios que se

‘presenten en lo referente a la expedicion de titulos académicos a
- nivel superior. L

. Se crea la Comisién Técnica, la cual se encargara de determinar
la equivalencia para cumplir con los objetivos en el convenio.

El articulo 12 establece una duraci6n de cinco afios al convenio,
ademds la posibilidad de ser denunciado por cualquiera de las partes

- contratantes, mediante notificacion escrita por via diplomatica,

caso en el cual la denuncia surtira efectos seis meses después de la
notificacion. ' .

Deséo dejar constancia que en comnvenios de esta naturaleza, no
se debe limitar el tiempo de duracion, ya que por motivos expresa-
dos éste debe dejarse abierto y susceptible de ser denunciado en
- cualquier momento. : '

Lunes 26 de mayo de 1997

En materia educativa, el Gobierno sostiene en la actualidad
varios convenios-con diferentes pafses, a saber: Alemania, Argenti-
‘na, Bolivia, Brasil, Bulgaria, Corea, Costa Rica, Chile, China,
Chipre, Ecuador, Salvador, Espaia, Francia, Gran Bretafia, Guate-
mala, Hait{, Nicaragua, Panama, Paraguay, Perd, Polonia, Repibli-
ca Dominicana, Rumania, Unién Soviética, Uruguay, Yugoeslavia

y Venezuela. - ‘ :

El pafs al buscar su internacionalizacion, debe estar atento a
lograr la libre movilizacion de sus profesionales a otros paises,
puesto que no hay que desconocer el papel que cumple la comuni- )
dad intelectual en la sociedad moderna, de esta manera aprovechar
el recurso humano en beneficio de la comunidad, alcanzando asiuna
sociedad democratica, justa y en general, en donde la paz sea un .

~ elemento basico del desarrollo.—~ - - :

Para alcanzar este fin, es claro los altos costos que esto gencra,
en la investigacién cientifica y tecnologfa, haciendo necesaria la
integracion y la cooperacién internacional, la libre movilizacion de
profesionales, de cientificos entre sus diferentes paises, ccn el finde
que éstos actien como difusores importantes del conocimiento y de

_ agentes facilitadorés de asimilacion de nuevas tecnologias. -

Para el cumplimiento de este convenio el interesado, debe acudir
al ICFES, donde se le informara el alcance del mismo, y de alli al
Ministerio de Relaciones Exteriores y la embajada de Cuba, para
legalizar sus papeles que acrediten el titulo profesional que ostenta
y asi, poder convalidar el titulo en Cuba y de esta manera acceder

~a los posgrados que alli hay, cumpliendo todos los requisitos

necesarios para su estadia temporal. :

Al realizar un estudio estadistico de los afios de 1996y 1997, de
los cubanos qile convalidan su titulo profesional en las areas de
derecho y salud, de acuerdo al Decreto 2150, el cual fue declarado
inexequible el 6 de febrero de 1997 por la Corte Constitucional,
dejando abierta a todas las profesiones la convalidacién de titulos
ante el ICFES, encontramos: ' -

1. Afio 1996
. 2. Ao 1997
Unicamente en las dreas de derecho y salud.

35 personas
7 Rérsonas

Por-todas las anteriores consideraciones es claro, que la coope-
racién de ambos paises, contribuird al progreso de las comunidades,
sino a un conocimiento cada vez mds amplio de las culturas,

" logrando un amplio desarrollo educativo de nuestros profesionales,

por ello solicito de manera muy especial a los honorables Senadores
se dé segundo debate al Proyecto de ley nimero 110-de 1996, “por
medio de la cual se aprueba el convenio de reconocimiento mutuo
de estudios y titulos de educacién superior entre el Gobierno de la
Repiiblica de Colombia y el Gobierno de la Repiblica de Cuba,
suscrito en La Habana el 4 de mayo de 1994”. '

_ Jairo Clopatofsky Ghisays,
Honorable Senador de la Repiblica.

* k %

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 139 DE 1996 SENADO

por medio de la cual se modifican y adicionan algunas normas
del Cédigo Penal y de Procedimiento Penal relativas a delitos
que implican a los menores de edad como. sujetos pasivos.

Honorables Senadores:. .

‘Me ha correspondido rendir ponencia para segundo debate al
proyecto de ley de lareferencia, iniciativa que presenté el honorable
“Senador Efrain Cepeda Sarabia. - :
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" El proyecto en mencion trata de adecuar las penas y su tratamien-
 to procesal de los delitos que atentan contra el menor, para buscar

ante todo una legislacion fuerte tendiente a proteger a estas personas .

de la violencia y el abandono en que se encuentran.

- En nuestra ponencm para primer debate propusimos aprobar el
citado proyecto de ley sin modificacién alguna de texto original. Sin
embargo, la honorable Comisién Primera del Senado hizo algunas

modificaciones y reordend el artlculado 'y suprlmlendo cuatro de sus -

artlculos
Proposfcnon

Por las con51dera01ones y razor es expuestas me permlto propo- '

ner a los mi€mbros de esta honorable Corporacion:

Dése segundo debate al Proyecto de ley niimero 139 de. 1996_

Senado, “por medio de la cual se modifican y adicionan algunas

normas del Cédigo Penal y de Procedimiento Penal relativas-a

-delitos que implican a los menores de edad como sujetos pasivos”,
con el texto definitivo aprobado en la sesion de mayo 14 de 1997.

De los honorables Senadores, o ,
Jestis Maria Sudrez Letrado,

.-Autorizamos el anterlor mforme
El Pre31dente
) _ Carlos Espinosa FacioLince.

1

El Secretario, -

TEXTO APROBADO

POR LA COMISION PRIMERA DEL HONORABLE
SENADO ALPROYECTO DE LEY NI UMERO 139
DE 1996 SENADO '

" por medio de la cual se modificany adicionan algunas normas

_del Cédigo Penal y.de Procedimiento Penal relativas a delitos’
- que lmpltcan a los menores de edad como su]etos pasivos..

El Congreso de Colombla :
DECRETA

, Artlculo 12, Adici6nese el numeral 16 al articulo 66 del Cédigo
Penal, en cual quedara asi: :

. “Agravacion pumtzva Son circunstancias que agravan la pena
. siempre que no hayan sido previstas de otra manera:

()

16. Haber cometldo el hecho pumble contra un menor de
dieciocho (18) afios.’ :

Articulo 22, Mod1f1quese el artlculo 132 del Codlgo Penal, el cual

-quedara asi:

“Circunstanciasde agravaczon punitiva. La pena 1mpon1ble para
los delitos anteriores se agravaré hastala mitad, cuandoel agentesea

- empleado oficial o se induzca y/o constrifia a un menor de dieciocho-
" (18) afios.” ' -

~Articulo 3% Ad1c1onase al Tltulo IX, del Capitulo III, acépite de
la supresion, alteracion o suposicion del Estado Civil del Codlgo
Penal, un artlculo el cual quedara asi:

. Articulo 262 A. Czrcunstanczas de agravaczon punitiva.. Cuando
- el hecho punible se ejecute poniendo en peligro el estado civil de un
menor de dieciocho (18) afos la-pena 1mpon1ble serd de tres (3) a
siete (7) anos de prisién. . .

Senador de la Repiblica.

Eduardo Lopez Vlla., .'

Artlculo 42. Modlflquese el articulo 266 del C6digo Penal, el cual
quedara asi: : : : ;

“Malversacion y dzlapzdaczon de bienes. El que malverse o

- dilapide los. bienes que administre en ejercicio de la patria potestad,

tutela o curatela, incurrird en prisién de uno. (1) a tres (3) afios y
multa de cincuenta (50) a cien (100) salarios minimos mensuales,
siempre que el hecho no constituya otro delito™.

Articulo 5° Adiciénese un paragrafo al articulo 269, Titulo X
Delitos Contra la Libertad Individual y Otras Garantias, Capltulo I
del Secuestro, del Cédigo Penal, el cual quedard asi: '

“Paragrafo..Cuando el prop6sito del secuestro o de Ia condu’(_:ta_‘

. del agente sea el trafico o comercio de menores de.dieciocho (18)

afos la pena. 1mpon1blc serd de tremta (30) a cuarenta (40) afios de’
prisién.’ :

Articulo 6°. Adlclonese dentro del T1tulo X Capltulo III del

Cédigo Penal, ac4pite de los Delitos Contra la Autonomla Personal,
‘un articulo, el cual quedard asf: :

“Articulo 276 A. Inducciénala drogadiccio’n. Elque eficazmen-
te induzca y/o constrifia a un menor de. dieciocho (18) afios al
consumo de sustancias psicoactivas ilegales, ole preste -ayuda
efectiva al menor para su realizacién incurriré én prision de cuatro
(4) a diez (10) anos y multa de qumce (15) a Vemte (20) salarios
minimos legales mensuales v1gentes

Articulo 7. Modlflquese el artlculo 311 del C0d1 g0 Penal Elcual
quedard asi:

" “Aygieulo 311. Trata de personas El que promueva, induzca, .

constrifia o facilite la entrada o salida del pais de una persona, para -
que ejerza la prostitucion, incurriré en prisién de dos (2) a seis (6) -

, afios y multa equivalente a multiplicar por una cantidad de setenta”

y cinco (75) a setecientos cincuenta (750) el valor del salario
minimo legal mensualvigente. :

Paragrafo Cuando la conducta anterior se realice Sobre un menor
de dieciocho (18) afios la pena de pr1s1on serd de cinco (5) a doce
(12) afios.. - -

- Articulo 8°. La presente ley rige a partlr de la fecha de su
promulgacmn :

~ Enlos anteriores términos fue aprobado el presente proyecto de
ley, segin consta en el Acta nimero 30 del 14 de mayo de 1997.

El Presidcnte,, e
_ I Carlos Espinos& FacioLince.
" El Secretario, - -
o ' Eduardof,épez Villa.
Tk ok ok

' PONENCIA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
' DE LEY NUMERO 224 DE 1997

por medio de la cual se aprueban el convenio entre el Goblerno ,

de la Republica de Colombia'y la Universidad para la Paz para
la creacién de un centro mundial de investigacion y capacitacion

para la solucion de conflictos, suscrito en Santa Fe de Bogotd,

el 30 de julio de 1986.
Introduccion

" La Mesa Dlrectlva de 1a honorable Comisién Segunda COIlStltll-

cional Permanente del Senado de la Repubhca ha tenido a bien
de&gnarme como ponente del Proyecto de ley nimero 224 de 1997,
“por medio de la cual se aprueban el “Convenio entre el Gobierno

. de la Repiiblica-de Colombia y la Universidad para la Paz para la
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-creac_ién de un centro mundial de investigacién y capacitdcion para
~ lasolucién de conflictos”, suscrito en Santa Fe de Bogota, el 30 de
julio de 1986”.~ ' o

El cual les presento a consideracion:”
. v Lo
.. Descripcion .

" Las Naciones Unidas a través de su comité del 23 de septiembre

de 1983 establecio los-objetivos claros para crear en Costa Rica la
Universidad de la Paz con el fin de buscar mecanismos académicos
para encontrarla. Colombia se introdujo en este proyecto tal como
se define mas adelante, para tal efecto, el Proyecto de ley niimero

224 de 1997 Senado, ha sido presentado al Congreso de la Reptibli-

ca, por iniciativa- gubérnamental a' través de los Ministros del

Interior, Horacio Serpa Uribe y de Relaciones Exteriores, Maria -

Emma Mejia. -

El convenio consta de catorce (_14) catorce aftfculos que fue
desarrollado por el Ministro de Relaciones Exteriores, Augusto

“Ramirez Ocampo por Colombia y Rodrigo Carazo porla Universi- .

. dad para laPaz creada por las Naciones Unidas, alos 30 dias del mes
de julio de 1986, el cual en su contenido procura establecer en
Colombia el Centro Mundial de Investigacién y Capacitacién como
6rgano dependencia de la Universidad de- la Paz, el convenio
establece los objetivos ¥ propdsitos, sus 6rganos y laadministracion

“de éste, su condici6n juridica, sus prerrogativas e inmunidades,

quienes seran sus funcionarios, y como se financiar4 el centro, que

entre otras cosas contara con contribuciones voluntarias del Gobier-
" no colombianoy entidades delsector privado, aportes libres de otros
 Gobiernos y de Organizaciones Intergubernamentales. Para este
efecto el-centro contard con una fundaciénsin 4nimo de lucro creada
para-este fin. 4 L ) /

' El‘articulo 12 establece la creacion 'y donde estara ubicado el
centro, el articulo 3° manifiesta los objetivos y propositos de este

centro fundamentalmente la de estimular la cooperacion entre los
- pueblos y ayudar a superar los obsticulos y conjurar la paz y el

progreso. Los articulos del 4 al 7 define todos los drganos de -

direccién encabezados por un Consejo Directivo, suPresidente y un
Director Ejecutivo. El articulo 8° destaca la condicién juridica
-fundamentalmente las mismas inmunidades, privilegios y exencio-
nes que reciben los organismos especializados de las Naciones
Unidas, tal como lo dispone la Asamblea General'de la ONU el 21

-de noviembre de 1947 y en general todos los demds conceptos

" mencionados con anterioridad en este documento.
Consideraciones generales y argumentacion técnica-

La palabra conflicto proviene del latin “conflictus”, en derecho
de gentes, derecho comunitarios o derecho internacional, los con-
flictos son los estados de choque o combate entre sectores, gremios

-0 pueblos, personas u otros que siempre enmarcan en relaciones

antagénicas que generan diversos tipos de lucha, a veces genera- -

lizadas.

. Los conflictos han generado serios y lamentables desastres en la

~ humanidad en toda su historia, mds aun en nuestros pueblos .
latinoamericanos, es por -esto que se ha venido presentando un -

" movimiento desdé hace unos 10 afios que ha determinado caminos
en busqueda de la solucién de conflictos, el mismo que concluye
que siendo éste un tema tan sumamente serio y complejo sobre todo
. - desde el punto de'vista cultural, s6lo permite formulas certeras sison
cientificas y académicamente eéstudiadas y uno de los ingredientes
para lograr la paz es la de compatibilizar el crecimiento econémico

. con la justicia social y combatir la pobreza, sabemos muy bien que -

. 1a creatividad humana es el més valioso elemento para la paz. Esa

creatividad estd en el méas humilde de los seres y no es un don
exclusivo de nadie. Cuando el hombre se le niega ese derecho de
ejercer esa capacidad creativa, surgen los conflictos generadoresde

a violencia. Trabajar para abrir las vias de la creatividad humana,

es trabajar por la verdadera paz. Las organizaciones no guberna-
mentales constituyen el mejor ejemplo; a través del mundo, ellasson
la méxima expresion del instinto vital que da fuerza al desarrollo de
una sociedad moderna: La demostracion que ellas brindan sirve para
multiplicar la semilla de la solidaridad colectiva y para recuperarel
verdadero sentido deé la responsabilidad por la'paz.

La utopia de una sociedad sin conflictos no es mas que eso: una
utopfa; més ain, pﬁede\se_'r también ‘expresién de yna sociedad
paralizada donde la manipulacion que el poder hace de las diferen-
cias es tan oclusiva, que las personas dejan de percibir hasta sus
conflictos-més personales. Ejemplo caricaturesco de- ello es Un
mundo feliz de Aldous.Huxley, modelo antiutopico de maixima
tecnificacién de la politica y del orden social, donde no es la
ausencia de conflictos 1o que impera, sino la falta de conciencia
respecto-de ellos. .

Pero incluso esta antiutopia, por poco deseable que sea, resulta

irrealizable; més todavia, en sociedades tan desarticuladas como. -

son las de la mayoria de los paises de América Latina, los conflictos
no sélo son extendidos y profundos, sino también insoslayables;

. pretender que no exciten, o que no responden a la conformacién

misma de tales sociedades, seria un impefdonable error de per-
cepcion. ' ' ’

- El problema debé,‘ por lo tanto, plantearse en otros términos,‘a

~saber, el de la forma que adopta la elaboracion de los conflictos en

las sociedades de la region. Se entiende aqui por elaboracion, el
desarrollo del conflicto a lo'largo del tiempo, sea que éste se
resuelva, o persista. o - '

En el periodo de 1950 a 1980 en América Latina el crecimiento
anual del producto bruto se ubicé durante dicho periodo por encima
de los Estados Unidos y Europa Occidental, con un promedio del
5.7%, 1a pobreza s6lo se redujo desde el 50% del total de la
poblacién de la region, al 33% en 1980. Si se considera el caso de
Brasil, que entre 1960 y 1980 registr6-un altisimo promedio anual
de crecimiento, comprobamos que a lo largo de esos veinte-afios “el

“10% de los mds ricos de la fuerza de trabajo ha logrado aumentar su

participacién en el irfgreso desde el 40% hasta el 50%; en cambio,
el 50% mis pobre vio reducido su modesto 17% a s6lo el 12% en
1980”. o S ' ‘ :

En tanto respuesta a la violencia estructural, la violencia social
puede entenderse como una forma.de sortear las. exclusiones
estructurales que imponen un modelo de desarrollo'y un sistema
politico determinados._ : - o

‘La violencia social, entendida como proceso reactivo frente ala
violencia estructural, no sélo puede interpretarse como respuesta
sino también como una forma de expresar o replicar en un plano
distinto a la violencia estructural. . T

Hemos incluido, entre los rasgos estructurales de la exclusion, la
presencia de cultura respectiva, tanto en el Estado como en el tejido

- social. Minimizar el peso de dicha cultura requiere de la difusiénde

una cultufa democratica, fundada en la’apertura al dialogo, la .
tolerancia ante la diferencia, y el respeto incondicional al derecho
a'la vida de cada cual. -

" La difusién de una cultura democrética constituye el cimiento

normativo para garantizar la elaboracién negociada de los conflic-

" tos. De mas estd decir que este tipo de reeducacion no se logra de
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un d1a para otro, y que requ1ere de un conjunto diversificado de -

acciones complementarias, que competen a los programas de edu- -
_cacion formal y de educacidn popular, a los medios de comunica-
‘cién de masas, a los poderes locales, a la vida comunitaria y al

ejemplo que sean capaces de promover los poderes piiblicos. Va de

arriba hacia abajo, ‘pero también a la inversa: el Estado debe

promover valores demociticos a lo ancho de la sociedad civil, ,pero ..

ésta también tiene que interpelar al Estado para que se despOJe de
sus propios sedimentos autoritarios.

- El paso de la elaboracién violenta a la.elaboracién negociada de
los conflictos sociales es un camino arduo y de miltiples facetas. Lo
que aqui se ha propuesto no es mas que un marco de analisis, 0 una

pantalla extendida sobre un horizonte todavia difuso. Las imagenes
. por proyectar en ellano son facﬂes de construir, pero si merecen que

se lo intente.

Si la cultura del miedo se Tesiste y se muestra lehta al ‘cambio,
serian enormes las probabilidades en contra del establec1mlento de
la democracia en Colombia. . -

" Elactual clima de didlogo y de comprensién mutua vigente et el

mundo y principalmente entre las grandes potencias, ha contribuido .
‘entre otros aspectos, al desarme general; el fin de 1a guerra fria, y la

iniciacién de una nueva era de didlogo y de cooperacion a nivel
bilateral y multilateral: La paz es un bien supremo al que toda'la

fhumamdad aspira; ella constituye un derecho fundamental, legiti-

mo-e inalienable de todos los pueblos, que a su vez consolida el
derecho a la vida y al progreso. :

Dentro de’ estos se destaca el concepto de que la operacion de’

desestabilizacién no se-debe confundir con la lucha entre- dos
partidos, y-que las acciones brutales del terrorismo que afectan la
poblacion y sus propledades que provocan la destruccion de

infraestructuras economicas y-sociales, deben terminar.

Otro principio se relaciona con libertades individuales y colec-

tivos como las de culto, expresién' y -reunion. Estos derechos
democréticos que ya estdn garantizados en la Constitucién y no
deben ser utilizados en contra del interés general de la Nacion, para
destruir la independencianacional y la integridad de las personas y
de los bienes; y no pueden ser utilizados para la realizacion de actos
sancionados por la ley, tale$ como robo, asesinato, agresiones o
perpetracmn de acciones violentas contra el Estado y su Constitu-

"cioén Politica.

Sin paz y tranquilidad no hay desarrollo, no hay relacién econé-

mica saludable. La continuacion del fomento de la violencia, y el

mantenimiento d¢ las relaciones de dependenc1a econdémica no son

_ un factor de estabilidad y de progreso armonioso.

La eliminacién del espectro de la violencia y de la venganza;y la
valorizacion de la contribucion de todos y de cada uno de ellos,
indistintamente de su raza, color o credo, es una plataforma de la

- solucién de los problemas que se viven en el Africa Austral. Unavez

desmantelado el apartheid, inscrito en el marco de los principios de
convivencia entre Estados, el Africa del Sur, podra desempefiar un
papel dinamizador para el desarrollo economlco y s001a1 de los

‘pueblos del Africa Austral.

Con frecuencia se dice que el problema de la violencia en
Colombia estd sobrediagnosticado; sin embargo serfa dificil sefialar
una interpretacion de consenso entre los principales actores politi-
cos sobre sus origenes -y soluciones. De hecho, existen profundas
diferencias de diagndstico derivadas de las posiciones ideoldgicas:
la guerrilla es sefalada por la derecha, y los paramilitares por la

izquierda como principales gestores de la violencia, mientras que

. “ I ’ .—' - . -

las denuncias sobre €l papel del narcotrafico se han dejado en las
manos exclusivas del Alto Gobierno.

- Ahora bien, un esquema de compromisos para la solucion de los

“conflictos sélo pareceria posible mediante la presencia confluyente

de una “ética democrética”, que corresponde a la decision colectiva,
y una “ética econémica” que corresponde a la racionalidad econé-
mica y es justamente la dificultad de esta confluencia lo que parece
emerger como la restriccion principal en cualquier estrategia de
solucidén de conflictos. En lo que sigue intentaremos una conside-
racion analitica sobre esta descuidada relacion entre la economia y
la politica.’

Sin duda, la solucién de conflictos en los cuales se. oponen
opciones contrapuestas sobre €] orden social deseable, implica la
construccién de una “moralidad social” sobre la cual fundar la
convivencia, que sea capaz de regular la vida colectiva y las

‘tensiones entre lo publico y lo privado. Visto en otra forma, y como

generalizacion analitica, el conflicto entre la racionalidad colectiva
y la racionalidad individual es un rasgo comtn de todas las

" democracias contemporaneas, que en situaciones normales puede

ser regulado por el Estado, conforme al acatamiento de la regla de
la mayoria; regulacion que en todo caso no excluye la necesidad de

construir un nuevo concepto de interés comin, objetivo, basico de

la civilizacién politica. - .

Sin embargo, en situaciones de conﬂicto en las cuales se oponen-
conceptos distintos al orden social deseable, el conflicto entre lo
individual y lo colectivo, acusa su maxima tensidn, y el predominio
delinterés cominy el esquema de compromisos que éste supone no
s6lo se tornan en una necesidad colectiva impostergable; sino que

“ se-hacen inaccesibles cuando simplemente se aplica la regla de la

mayoria, principio béasico de la democracia formal, y exigen una

formulacién del contrato social que fundamenta la convivencia.

~No hay duda de las estrechas relaciones que existen entre la
violencia, la situacién social y el estado del desarrollo: una sociedad
sin equidad, en la cual una alta proporcién de la poblacién se sienta
desamparada, sin acceso a niveles aceptables de ingresos y por .
consiguiente sin verdadera solidaridad con el proceso econémico,
naturalmente incita al rechazo, por angustia personal o por ideolo-
gia; la inequidad social es un caldo de cultivo para la violencia. Por
su parte, en su desarrollo tiende a significar, en si mismo, debilidad
del Estado para poder responder a las urgencias sociales, y para
afrontar adecuadamente 1os conflictos; esto tiltimo es particular-
mente cierto en Colombia.

Sin embargo, una cosa muy distinta es reconocer una estrecha
relaciéon de causalidad entre su desarrollo y violencia y otra mas

" tomar la violencia como un subproducto natural e inevitable de la

inequidad social, sin que importen las consecuencias que esa
violencia pueda tener para la viabilidad de la democracia y para los
programas que honestamente se lleven a cabo para rectificar la
inequidad, o sin analizar adecuadamente cudles fuerzas son las que °

‘ejercen la violencia, que pretenden, en qué grado €llas se concilien

con la exigencia-o con la bisqueda de la equidad social, o qué
relacién concreta hay entre ellas, la pobreza y la injusticia. Si las
motivaciones especificas de las diferentes clases de violencia y los
objetivos y personalidades de los violentos se agregan al analisis, la

- relacioén entre subdesarrollo'y violencia adquiere visos probable-

meénte distintos; mientras que si ese andlisis adicional; podria
sacarse la conclusion de que toda violencia seria explicable y en
cierto sentido potencialmente constructiva, pues representaria sim-
plemente una reaccién natural y esponténea contra la pobreza y la
injusticia. Si la violencia no es solamente: ] resultado natural del
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subdesarrollo, atacar a este Gltimo y emprender programas contrala
pobreza no es suficiente para acabarla, sino que habria que lidiar
directamente con ella.- » :

La paz es condicién necesaria pero no suficiente para el desarro- -
- 1o del conflicto en si, parte de la vida. Lo grave €s que una Nacién

no encuentre la forma de atemperarlo y.conducirlo a-una solucién,
sobre todo cuando pierde el alcance de controversia civilizada y se

desempefia por las vertientes de la violencia. El Estado colombiano
seha mostrado impotente para hallar esa solucion o al menos sefialar-

direcciones de esfuerzo que su pueblo acepte, asimile y se compro- -

‘meta a seguir; mas aiin, en determinadas etapas se ha convertido en
factor dé aceleracién y agravamiento del conflicto, en particular

cuando ha perdido el norte politico de. gobernar para la Nacion,

entera, dejdndose llevar por el partidismo o tercenado parcialmente
.en favor de una colectividad contra la opuesta. :

Pero jurfdicamente débil porque no ha podido asegurar el orden,
ni restaurarlo en su plenitud cuando sufri6 la quiebra institucional
resultante del enfrentamiento federal de los dos partidos tradiciona-

les, ni adaptar sus' mecanismos judiciales para conseguir-el respeto -

'1a ley, al derecho publico y privado y a la autoridad legitima, por
sectores minoritarios numéricamente, pero con una capacidad

“perturbadora que ha superado la del Estado para contener sus
desvios, atropellos y quebrantamienfos del orden publico.

‘Parametros juridicos -

En torno de lo anterior, Colombia un pais con los més altos
indices de violencia, homicidios, secuestros y otros en el mundo,
ocupando hoy-el quinto puesto en violacién de derechos humanos,

_que ostenta lamentablemente los primeros lugares en poblaciones
desplazadas por la violencia (900 mil en los dltimos 10 afios), nos

hemos comprometido seriamente en este proceso de solucion de

conflictos, cuando el Congreso aprobd en 1989 la Ley 59 creando

la Universidad de la Paz donde obviamente se incluy6 un proceso-

a'través de las Naciones.Unidas tal como lo expresa la Resolucién®

24/11.
- Asimismo Colombia se comprometio ¢n esa reunién a servir de
. sede de apoyoaun Centro Mundial de Investigaciony Capacitacion
paralelo a lo coordinado por Francisco Barahona, rector éncargado

y donde actualmente funciona en Costa Rica desarrollando y

adelantando los programas de investigacién. -

Adelantar la investigacion civilizada, profunda, académica y -

pacifica de la paz y de lo contrario de los conflictos que la alteran,

~ es una verdadera accion de aporte al desarrollo sostenido de la
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‘humanidad haciaelsiglo21, este propésito es el més importante que
pueda aspirar cualquier sociedad. E

- La iniciativa cumple con todos los pardmetros legales, esta
amparada en primer lugar por una decisién del Gobierno Betancur
de apoyarla, segundo, de una decision internacional tomada de-las
Naciones Unidas desde el 30 de julio de 1986, siendo estaratificada
como documento el dia 9 de enero de 1992 y ratificado el Tratado
‘en Colombia en 1989 a través de la Ley 59, respaldando la
Resolucién 21/11. T, : \

Este nuevo procedimiento estd acorde con la Constitucién Poli- -
tica dé Colombia, arti¢ulo 150 y ss. en particular el numeral 16 yla
Ley 5% de 1992 la cual orienta al- Congreso en su desarrollo y
aprobacién de estos temas. ’ - ‘

Por todo lo anteriormente expuesto, por-la importancia que este
proyecto puede aplicarenel desarrollo de andlisis académico de los
conﬂictbs, més atin en Colombia, solicito respetuosamente a'los
honorables Senadores darle ségundo debate y aprobarlo positiva- -
mente ratificando el Proyecto de ley nimero 224 de 1997 Senado.

Jairo C lopatofsky Ghisays,
_Hororable Senador de la Repﬁblica. ’

‘Gaceta nimero 156 - Lunes 26 de mayo de 1997
SENADO DE LA REPUBLICA .

. PONENCIAS ‘

Ponencia para segundo debate al proyecto de ley ntimero 104 de 1996 Senado, por
la cual se.adoptan algunas medidas relacionadas con la supresi6n de trdmites,
se dispone la unificacién del procedimiento administrativo y se dictan otras
HISPOSICIONES. vecrvveeemesmssmsssmsmmsssissssrsssasssissssssssssssssssssrismsmssssass s I

‘Pigs. .

1
Ponencia para segundo debate al proyecto de ley niimero 110 de 1996 Senado, por
“medio de la cual se aprueba el convenio de reconocimiento mutuo de estudios.
y titulos de educaci6n superior entre el Gobierno de la Reptiblica de Colombia
y el Gobierno de la Repiblica de Cuba, suscrito en La Habana el 4 de mayo de
1994 ...uereereereermcrniiae e s SOV PO
Ponencia para segundo debate al proyecto de ley nidmero 139 de 1996 Senado, por -
medio de la cual se modifican y adicionan algunas normas del Codigo Penal y
de Procedimiento Penal relativas a delitos que implican a los menores de edad
corho sujetos pasivos. e eereemssstrossaest s Ao tease e RR s phA R iesleeseeerreesenes
Ponencia para segundo debate al-proyecto de 4

3

4

ley nimero 224 de 1997, por medio

" de la cual se aprueban el convenio entre el Gobierno de la Repiiblica de
Colombia y la Universidad para la Paz para la creacién de un centro mundial de
investigacion y capacitaci6n para la solucién de conflictos, suscrito en Santa Fe -
de Bogot, el 30 de julio de 1986. ....ic..iovueerinnn. z 5
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